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1. Justering af den gkonomisk politik

Esbjerg Kommune har siden 2012 haft en gkonomisk politik, med langsigtede mal, sa kommunen kan styre
mod en balanceret gkonomi, med mulighed for at udvikle kommunen.

Den gkonomiske politik er en del af kommunens samlede styringskompleks. Den er formelt underlagt
kommunens kasse- og regnskabsregulativ, og fungerer sidelpbende med bl.a. den finansielle politik. |
tilknytning til den gkonomiske politik findes principperne for “God gkonomistyring i Esbjerg Kommune”.
Principperne guider politikerne savel som forvaltningerne i deres overholdelse af den gkonomiske politik ved
at fokusere pa ”styringskultur” og ”styringsmal”.

| forleengelse af Byradets arlige budgetvedtagelse tages stilling til om den gkonomiske politik skal justeres.
En justering indbefatter en genberegning af malsaetninger og pejlemaerker, og der tages stilling til eventuelle
nye malsaetninger. Dermed sikres, at den gkonomiske politik er aktuel og fortsat understgtter de kommende
budgetlaegninger.

Overholdelse af den gkonomiske politik medvirker til at skabe overblik over det gkonomiske handlerum og
raderum - uden at det gar ud over balancen i gkonomien pa leengere sigt.

Handlerum og raderum er blandt andet sikret ved at Byradet i budgetlagningen for 2025-28 har lagt en
forudszetning ind om en pulje pa 0,25% af driften i 2025 stigende med 0,5% af driften fra 2026 og frem. Puljen
afseettes pa baggrund af effektivisering og omprioritering af driften. Puljen skal vaere med til at skabe et
ngdvendigt raderum til fremtidig udvikling af kommunen, samt til politisk prioritering.

Med malsaetning om afsaettelse af en omprioriteringspulje omfatter den gkonomiske politik 8 malsaetninger,
hvoraf de 4 er centrale nggletal (fremhaevet). Malsaetningerne er justeret i forhold til tidligere og ser saledes
ud for budget 2026-2029:

Overskud pa den ordinaere drift pd 226 mio. kr. (strukturel balance 1)

Nettoanlaegsudgifter pa 170 mio. kr.

En pulje til strategisk arealudvikling pa -40/+40 mio. kr.

Overskud pa det skattefinansierede resultat 56 mio. kr. (strukturel balance 2).

Kassebeholdningen ultimo skal vaere positiv
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Gennemsnitlig kassebeholdning over 365 dage skal ligge over 400 mio. kr.

7. Den skattefinansierede geeld skal ikke @ges over tid, uden dog at lade dette sta i vejen for fremtidige
udviklingsmuligheder herunder opkgb af erhvervsarealer.

8. Der afsaettes en effektiviserings- og omprioriteringspulje pa 0,25% af driftsudgifterne i 2025 stigende
med 0,5% pr. ar fra 2026. Puljen kan bl.a. anvendes til politiske prioriteringer.

Som det fremgar af malsaetning nr. 3, er der afsat en pulje til strategisk jordkgb pa 40 mio. kr. arligt og et
tilsvarende salg af jord pa 40 mio. kr. arligt. Dermed indregnes udgifter til jordkgb som udgangspunkt ikke i
nettoanlaegsudgifterne pa 170 mio. kr. Investeringerne skal bidrage til en positiv befolkningsudvikling og en
tiltraekning af nye virksomheder.



| forbindelse med regnskabsafslutningen har Esbjerg Kommune i en arreekke fulgt et princip om, at der
forventes en samlet opsparing i forhold til det korrigerede budget pa omkring 100 mio. kr.

Det indgar i den gkonomisk politik, at kommunen i regnskabsafslutningen fastholder princippet om
opsparing pa 100 mio. kr.

Af hensyn til de offentlige finanser og efterlevelse af budgetloven fastsaettes der arligt i gkonomiaftalen
mellem Regeringen og KL et loft over kommunernes udgifter i form af en serviceramme og en
anlaegsramme.

I kommunens gkonomisk politik indgar det som et centralt styringsparameter, at de aftalte kommunale
service- og anleegsrammer for Esbjerg Kommune, overholdes i bade budgetterne og regnskaberne.

Nedenfor beskrives baggrunden for fastsaettelse af malsaetningerne. Kommunens pulje til deponering
omtales ogsa kort.

2. Det skattefinansierede omrade, Strukturel balance, Anlaeg og Geeld
2.1. Strukturel balance 1 og 2

Det skattefinansierede driftsresultat (strukturel balance 1) er defineret som kommunens nettoindtaegter
(skatter, generelle tilskud og udligning) fratrukket skattefinansierede nettoudgifter (driftsudgifter og
renteudgifter). Overskud pa driften er ngdvendigt for at kunne finansiere nye anlaegsinvesteringer og for at
kunne afdrage p3 eksisterende lan. @nskes kassebeholdningen styrket pa lang sigt, kraever det et yderligere
overskud pa kommunens driftsresultat.

Resultatet af det skattefinansierede omrade (strukturel balance 2) udtrykker forskellen mellem kommunens
indtaegter og de skattefinansierede drifts- og anlaegsudgifter. Resultatet af det skattefinansierede omrade er

dermed lig med driftsoverskuddet jf. strukturel balance 1, fratrukket udgifter til nettoanlzeg.

Et overskud pa strukturel balance 2, skal helst have en stgrrelse, der ggr det muligt at afdrage pa forfalden
geeld (og evt. styrke kassebeholdningen).

Sammenhangen mellem driftsoverskud og anlaegsudgifter og gaeldsafvikling kan illustreres saledes:

Driftsoverskud S8 Anleegsudgifter ==l Gzeldsafvikling [I:D:I ]

| diagrammet herunder fremgar kommunes budgetterede skattefinansierede driftsoverskud (strukturel
balance 1) som fglge af det netop vedtagne budget i perioden 2025-2028.
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Malsaetningen om et driftsoverskud overholdes i arene 2026 og 2027, men ikke i 2025 og 2028. Der er dermed
ikke basis for at opretholde et niveau for anlaegsudgifter pa netto 170 mio. kr. jf. malsaetningen i alle arene
uden at der sker et traek pa kassen med det nuveerende budget.

2.2. Anlaegsinvesteringer

Den justerede malsaetning i forhold til nettoanlaegsudgifter er fastlagt til 170 mio. kr. Det er et niveau, der er
realistisk at finansiere. Men 170 mio. kr. er ogsa et niveau der umiddelbart ligger under, hvad der er
budgetteret med i budget 2025-28. | gennemsnit er der i perioden budgetteret med nettoanlaegsudgifter pa
171,2 mio. kr.

Budgetterede nettoanlaegsudgifter pa baggrund af det vedtagne budget for 2025-28

Mio. kr. .

2025 2026 2027 2028 Gennemsnit
Budgetterede 98,4 339,2 146,6 100,7 171,2
anlaegsudgifter

En malsaetning om arlige anlaegsudgifter pa 170 mio. kr. er et lavere niveau end forventeligt for Esbjerg
Kommune nar der sammenlignes med landsgennemsnittet. | diagrammet nedenfor sammenlignes Esbjerg
Kommune med 6-byernes savel som med landsgennemsnittet. Der er tale om en sammenligning af de
gennemsnitlige nettoanlaegsudgifter pr. indbygger i perioden 2018-2024.
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Af diagrammet fremgar, at Esbjerg kommune i gennemsnit har haft nettoanlaegsudgifter pa 2.052 kr. pr.
indbygger. Dette er mindre end landsgennemsnittet pa 2.571 kr. pr. indbygger. Skal man leve op til
malsaetningen om 170 mio. kr. vil det svare til, at Esbjerg Kommune brugte 1.466 kr. pr indbygger.

Set i forhold til 6-byerne har Kgbenhavn og Aalborg haft et hgjere anlaegsniveau end Esbjerg. Odense,
Randers og Aarhus Kommune ligger pa et niveau omkring 1.400 kr. pr indbygger. Dette svarer umiddelbart
bedre til Esbjergs malsaetning om 170 mio. kr.

Et hgjere anlaegsniveau ville enten kraeve et stgrre overskud af driften (Strukturel balance 1) eller en
geeldsforpligtelse, med lavere arlige afdrag.

2.3 Gaeldsforpligtelser og optagelse af nye lgn

Esbjerg Kommune har en budgetteret langfristet skattefinansieret gaeld pa ca. 1,3 mia. kr. ved udgangen af
2024. Med den nuveaerende renteniveau og med global usikkerhed, indeholder den gkonomiske politik en
malsaetning om, at den langfristede geeld nedbringes over tid. Esbjerg Kommune optager Igbende nye lan til
byfornyelse, energibesparende foranstaltninger, seldreboliger og forbedring af beboelsesejendomme i
overensstemmelse med lanebekendtggrelsen. Ved opkgb af st@rre arealer til erhvervsjord, vurderes det i
hver enkelt tilfaelde om opkgbet skal lanefinansieres. Ny lanoptagelse har historisk set ligget omkring 20
mio. kr. om aret. Der er derfor i forudsaetningen om nedbringelse af gaelden indregnet et arligt laneoptag
pa 13,7 mio. kr. imens der samtidig afdrages pa nuvaerende geeld.

| gennemsnit budgetteres med et gennemsnitligt afdrag pa geelden pa 100 mio. kr. arligt. Afdragene
finansieres, som det tidligere er anfgrt, af overskuddet pa den ordinaere drift.
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Af grafen nedenfor fremgar den planlagte nedbringelse af geelden over tid. Pa aksen til venstre kan geelden
afleeses. Den starter pa 1,3 mia. kr. og falder til 325 mio. kr. fra 2024 og frem til 2047.

Pa aksen til venstre kan renter og afdrag aflaeses i perioden frem mod 2052. | starten af perioden er der
renteudgifter for mellem 40 og 42 mio. kr. Dette falder frem mod 2048 til ca. 6,5 mio. kr. En nedbringelse af
geelden over tid forventes dermed at ggre en maerkbar forskel pa renteudgifterne.

Udvikling i langfristet skattefinansieret geld
Renter og afdrag pa kurven til hgjre
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En lanepolitik, der tager retning mod at begraense optaget af ny gaeld, vil fgre til lavere rente og lavere afdrag
over tid. Dermed vil der pa sigt kunne frigives raderum til politisk prioritering. En sadan lanepolitik vil
indebzere, at der udelukkende optages lan til finansiering af jordkeb, opfgrelser af aldreboliger eller
anlaegsprojekter, der betragtes som vaerende intelligente investeringer.



3. Likviditet, ultimo kassebeholdning og gennemsnitlig kassebeholdning

Esbjerg Kommune opererer med 2 finansielle nggletal for kassebeholdningen. En beregnet kassebeholdning
(ultimo aret), og den gennemsnitlige kassebeholdning opgjort efter kassekreditreglen. Den gennemsnitlige
kassebeholdning oplyses til gkonomiudvalg og byrad hvert kvartal, og den indrapporteres til @konomi- og
Indenrigsministeriet, der overvager kommunernes kassebeholdninger.

Kommunens likvide aktiver skal vaere tilstraekkelige til at deekke de Igbende drifts- og anlaegsudgifter. |
modsat fald vil kommunen kunne blive sat under administration af @konomi- og Indenrigsministeriet.
Kommunen skal have tilstraekkelige likvider til at leve op til "kassekreditreglen”. Kassekreditreglen
indebaerer, at kommunens gennemsnitlige likviditet over de seneste 12 maneder skal veere positiv. Det
betyder, at kassebeholdning, bankindestaende og andre likvide midler skal overstige kommunens
kortfristede lan i form af f.eks. kassekreditter eller lignende.

Med tegn pa et fald i den likvide beholdning, og med et budget der viser en ultimo kassebeholdning pa 0 kr.
efter fire ar, er de likvide maltal vigtige at fglge taet.

For at kunne klare udsving i likviditeten fra dag til dag, og maned til maned, fglges en tommelfingerregel om,
at den gennemsnitlige kassebeholdning (efter kassekreditreglen) skal udggre 2,9 procent af de samlede
bruttodrifts- og anlaegsudgifter. For Esbjerg Kommunes svarer det til, at kommunen som minimum skal have
en gennemsnitlig kassebeholdning i st@grrelsesordningen 300 til 350 mio. kr. Samtidig ma den beregnede
kassebeholdning (ultimo aret) ikke veere negativ.

Tages der hgjde for, at der ogsa skal veere en pulje til deponering pa 50 mio. kr., svarer det til en malsaetning
om en gennemsnitlig kassebeholdning pa minimum 400 mio. kr.

4. Deponering

Kommunen har gennem en arraekke haft afsat en pulje til deponering, der anvendes i forbindelse med
indgaelse af eksterne lejemal, garantistillelse og andre forhold der kraever deponering.

Byradet besluttede 4. februar 2019, at afszette en pulje pa 50 mio. kr. til imgdegaelse af fremtidige
deponeringsbehov. Alle gnsker om indgaelse af eksterne lejemal og garantistillelse med deponeringsbehov,
kraever godkendelse i @konomiudvalget og Byradet. Puljen er i pt. pa 50 mio. kr.

Deponerede midler er bundne i en periode pa 25 ar, hvorefter de gradvist frigives. Den maksimale
deponeringsperiode er 25 ar, hvilket svarer til den maksimale lanetid, nar kommuner optager annuitets- og
serielan.

Deponerede midler kan medregnes som en del af de likvide midler, men midlerne kan ikke betragtes som
"ultralikvide”. Det er relevant at bemazerke, at likvide midler opgjort efter kassekreditreglen ikke iberegner
deponerede midler. Dermed indgar deponerede ikke i det belgb, der kvartalsvis indberettes til @konomi- og
Indenrigsministeriet og dermed heller ikke i tallene til Byradet.

Anvendelse af puljen til deponering vil hverken andre kommunens budget eller den faktiske likviditet. Der
vil i stedet vaere tale om, at et belgb flyttes fra puljen og til deponerede midler.



Byradet besluttede den 21. december 2020, at kommunen indenfor maltallet pa 400 mio. kr. for den
gennemsnitlige kassebeholdning efter kassekreditreglen, afsaetter en pulje pa 5 mio. kr. til at “mellem
finansiere” udgifter til projekter for lokalrdd og foreninger i perioden frem til at deres bevilgede tilskud
udbetales.

5. Konklusion — fastsatte nggletal

Den gkonomiske politik opsummeres i 8 mal, hvoraf de 4 er centrale nggletal (markeret med gra baggrund):

Mal Malbeskrivelse Forklaring
1 Strukturel balance 1, ordinzer drift Overskuddet pa den ordinzere drift (strukturel balance 1) skal minimum
veere 226 mio. kr. arligt — under forudsatning af, at der som gennemsnit

(O3 T 2205 I L7 opereres med det vedtagne anlagsniveau pa ca. 170 mio. kr./ar i

budgetperioden.
2 Nettoanlaeg, et niveau pa lang sigt pa max. | Nettoanlaegget opggres som forskellen mellem anlaegsudgifter og
170 mio. kr. anlaegsindtaegter.
3 Strategisk arealudvikling (jordkgb), Til strategisk arealudvikling indregnes i budgettet, at der kan bruges op til
der er afsat -40/40 mio. kr. 40 mio. kr. pa arealudvikling, som man sa forventer at fa som tilsvarende

indtaegt, nar arealerne salges.

4 Strukturel balance 2, skattefinansieret Overskuddet pa det skattefinansierede resultat (strukturel balance 2) skal

resultat. minimum veere pd 56 mio. kr. arligt — under forudsaetning af, at
kommunens nuvaerende geldsforpligtelser opretholdes nogenlunde
uzendret (gennemsnitligt nettoafdrag pa den skattefinansierede geeld pa
ca. 56 mio. kr./ar over budgetperioden).

Overskud: 56 mio. kr.

5 Ultimo kassebeholdninger positiv Den beregnede kassebeholdning (ultimo aret) ma ikke vaere negativ.
6 Gennemsnitlig kassebeholdning Den gennemsnitlige kassebeholdning skal som minimum veere 400 mio. kr.
Deponeringspuljen pa 50 mio. kr.
Minimum: 400 mio. kr. (Dep E )

7 Den skattefinansierede geeld afdrages over | Den skattefinansierede geeld afdrages over den bestemte Igbetid, og der
den bestemte Igbetid, og der optages kun optages kun nye lan i begreenset omfang. Dette skal friggre raderum til
nye lan i begraeenset omfang. politiske prioriteringer.

8 Effektiviserings- og omprioriteringspulje pa | Der afsaettes en effektiviserings- og omprioriteringspulje pad 0,25% af

0,25% af driftsudgifterne i 2025 stigende driftsudgifterne i 2025 stigende arligt med 0,5% fra 2026 og fremefter.
med 0,5% arligt fra 2026.



6. Opsamling i 4 centrale nggletal

Den gkonomiske politik sammendrages som 4 centrale nggletal, der som helhed understgtter den

langsigtede gkonomiske styring i Esbjerg Kommune.

Nedenstaende figur viser de 4 nggletal som de forventes at se ud pa baggrund af det vedtagne budget, 2025-
28. Der indikeres med farver om maltallet overskrides veesentligt (r@d), eller om der er grund til bekymring

for overskridelse (gul), eller om maltallet overholdes (grgn).

Med godkendelse af den gkonomiske politik som arbejdsgrundlag for budgetleegningen for 2026-29, vil der

blive udarbejdet en beregning og oversigt over det gkonomiske raderum for det kommende budget.

Mal nr. | Malbeskrivelse 2025 2026 2027 2028
1 Strukturel balance, ordinzer drift (-226) - = overskud -208 -264 -238 -219
2 Strukturel balance, skattefinansieret resultat (-56) - = overs. -109 - -92 -119
3 Ultimo kassebeholdning (0) + = positiv 249 101 106 134
4 Gennemsnitlig kassebeholdning (400) + = positiv 700 608 543 561




